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OZET

fhale Usulleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunlarinda diizenlenmis olup, yapilacak ihalenin niteligi ve konusuna gore

uygulanacak ihale usulii ve kanun yontemi belirlenmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununda kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veya kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin mal
ve hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanacak usuller KiK’in 18 vd.
maddelerinde diizenlenmistir. Kanun kapsaminda uygulanacak 3 tiir ihale usulii s6z
konusudur. Bu ihale usulleri; agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usuli ve
pazarlik usuliidiir. Temel olan usuller acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usuliidiir. Dogrudan temin ve tasarim yarigmalar1 kanun geregince ihale usulleri arasinda

yer almamakta ise de kapsam itibariyle her ikisinden de konu olarak bahsedilecektir.

2886 sayili kanunun uygulanma kapsamu ise; 4734 sayili KIK kapsamina
girmeyen satim, kira, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, trampa islerinin ihalelerinde DiK
de s6z konusu olan usuller uygulanacaktir. Bu usuller ise kapali teklif, belli istekliler
arasinda kapali teklif, agik teklif, pazarlik ve yarisma usulii olarak 5 farkli uygulanacak

ihale usuli s6z konusudur.
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IHALE USULLERI

A, Genel Olarak

Kamu ihalelerinde, 2003 yili 6ncesine kadar ihale usullerinde yalnizca 2886
sayili Devlet Thale Kanunu uygulanmaktayd:. Ancak 01.01.2003 tarihinden itibaren
ihale hukukuna 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayil1 Kamu fhale S6zlesmeleri
kanunu da eklenmesi nedeniyle is bu kanunlar kapsaminda uygulanacak usul, kanun ve

nitelik itibariyle birbirinden farklilik arz etmektedir.

2886 sayilt kanun genel itibariyle bakildigindan kamuya gelir saglanmasina
yonelik ihalelerde uygulanirken, 4734 sayili kanun ise kamu ihalelerinde kamu
harcamas1 ve gider yapilmasina iliskin ihalelerde uygulama alani buldugunu sdylemek

yanlis olmayacaktir.

4734 sayih KIK’in 1. maddesinde belirtilen kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veya kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanacak
usuller KiK 18 vd. maddelerinde uygulanacak olan ihale ydntemleri diizenlenmistir.
Kanun kapsaminda aslinda uygulanacak 3 tiir ihale usulii bulunmaktadir. Bunlar; acik
ihale usuli, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usuliidiir. Temel olan usuller
acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliidiir. 4964 sayili kanun 12.
maddesinde yapilan degisiklikle daha once ihale usulii arasinda olan ve 22. maddede
diizenlenen dogrudan temin usulii ise, 2003 yilinda yapilan kanun degisikligiyle birlikte

ihale usulleri arasindan ¢ikarilmistirt,

2886 sayili kanunun uygulanma kapsami ise; 4734 sayilh KiK’in kapsamina
girmeyen satim, kira, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, trampa islerinin ihalelerinde DIK
yer alan usuller uygulanacaktir. Bu usuller ise kapali teklif, belli istekliler arasinda

kapal1 teklif, acik teklif, pazarlik ve yarigma usulii olarak 5 farkli uygulanacak ihale

! TOPRAK Eren, Kamu fhale Hukuku, Tiirkiye Kamu ihalelerinin Genel Yapis1 ve Hukuki Rejim,
Seckin Yayincilik, 1. Baski, Ankara 2021, s.169.



usulii s6z konusudur. Uygulanacak usuliin hangisi olmasi gerektigine iligkin kararin ise

ihaleyi yapan idare tarafindan verilecegi kanunda belirtilmistir?.

Il. 4734 SAYILI KANUNA GORE UYGULANACAK iHALE USULLERI

A. Agqk Ihale Usulii

Agcik ihale usuliinde isminden de aslinda anlasilacagi lizere; biittin istekliler teklif
verebilmektedir. Acik ihale usuliinde ihaleye katilacak olan kisilere iliskin olarak
yeterlilikleri, malvarliklart ve kisi sayilari agisindan herhangi bir kisitlayict diizenleme
ve sinirlama bulunmamaktadir. 4734 sayili kanunun 19. maddesinde agik ihale usulii

diizenlenmistir®.

4734 say1l1 KiK’de yer alan acik ihale usulii ile 2886 say1li DIK’de diizenlenen
acik ihale usulii birbirinden farkli diizenlemeler bulunmasi nedeniyle uygulanacagi
yontem ve kanun birbirleriyle karistirlmamalidir. Her ne kadar her iki kanundaki ihale
isimleri benzerlik gostermekte ise de, iceriginde birbirinden farkliliklar bulunmaktadir.
Is bu farkliliklara 6rnek olarak 2886 sayili DIK md. 46 da agik ihale usuliinde istekliler
tekliflerini sozlii olarak ihale komisyonuna bildirebilmekte ise de; 4734 sayili kanunun
30. maddesinde belirtildigi tizere teklifler kapali teklif mektubu ile verilmesi
gerekmektedir®. Asil olan ihale usulii, acik ihale usulii oldugundan, birtakim sartlarin

s0z konusu olmas1 durumunda diger ihale usulleri uygulama alani bulabilmektedir.

B. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Belli istekliler arasinda ihale usulii KiK’in 20. maddesinde diizenlenmistir. Is bu
usulde 6n yeterlilik degerlendirmesi sonucu yalnizca idare tarafindan davet edilen
istekliler tarafindan teklif verilebilen bir usul oldugundan, agik ihale usuliiniin aksine bu

usulde herkes tarafindan teklif verilmesinden bahsedilmesi miimkiin olmamaktadir. On

2 SEZGINER Murat, idarenin Soézlesmeleri ve Kamu Thalelerine iliskin Uyusmazliklar, Seckin
Yayincilik, 1. Baski, Ankara 2013,s.35.

3 SEZGINER Murat, $.36.

4 GUNAL Canan, Idarenin Mal ve Hizmet Edinme Usullerinden Biri Olarak Kamu fhaleleri, istanbul
2011, s.50.



yeterlilik hususunda yapilacak olan bagvuruya ise; herkesin bagvurmasinda yasal bir
engel sdz konusu degildir. Iki asamali bir basvuru sdz konusudur. Oncelikle 6n
yeterlilikten geg¢ilmesi gerekmekte, sonrasinda ise yalnizca 6n yeterliligi gecgen

istekliler teklif verebilmeleri icin davet edilmektedir®.

Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulanabilmesi i¢in, yapim isleri hizmet
ve mal alim ihalelerinden isin 6zelligi uzmanlik ve ileri teknoloji gerektirdigi i¢in agik
ihale usulii uygulanamamaktadir. Bu nedenle de bu islerin ihalesinde belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin uygulanmasi s6z konusu olacaktir. Ayni sekilde kanunda da
belirtildigi lizere belli istekliler arasinda ihale usulii, yaklasik maliyeti esik degerin
yarisini asan yapim islerinin ihalelerinde uygulanmaktadir. Yani bahsedilen bu iki
durumda belli istekliler arasinda ihale usulii uygulanmasi gerektigi kanun tarafindan

belirtilmistir®.

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde ac¢ik ihale usuliinden farkli olarak 6n
yeterlilik degerlendirilmesi yapilmasi kanunen bir zorunluluktur. Bu nedenle ©6n
degerlendirmenin yapilabilmesi icin ihaleye katilacak olan isteklinin ekonomik ve mali
yeterlilige sahip olup olmadigi ve mesleki ve teknik yeterliliklerin tespit edilebilmesi
acisindan bazi belgelerin talep edilebilmesi miimkiindiir. Bu degerlendirme 6n yeterlilik
dokiiman ve 6n yeterlilik ilaninda belirtilen yapilacak degerlendirmede basvuranlarin
bu kriterleri goz 6niinde bulundurulur. Belli istekliler arasinda ihale usuliinde mesleki
ekonomik ve mali yeterlilige iliskin olarak istenen belgeler i¢in idare tarafindan 6n
yeterlilik kriterleri belirlenmeksizin 6n yeterlilik degerlendirilmesi yapilamaz. 4734
say1li kanunda istekliler i¢in Kkriterleri agik¢a belirtilmesi suretiyle rekabeti engellemeye

yonelik olarak yapilan uygulamalarin 6niine gegilmek maksadi ile hareket edilmistir’.

Yapilacak olan 6n yeterlilik degerlendirilmesi sonucunda yeterli bulunmayan
adaylarin yeterli bulunmamasinin sebeplerinin gerekceleri ile birlikte yazili olarak
bildirilmesi kanunen yerine getirilmesi gereken bir zorunluluktur. Yapilan 6n yeterlilik
degerlendirmesinden gegen adaylar ise yapilacak olan ihaleye davet edilerek teklifleri
degerlendirilir. Tekliflerin degerlendirilme usulii ise KIK md. 40 kapsaminda ihale
dokiiman1 ve davet mektubunda belirtilen kosullar temel alinarak bu kosullara uygun

olarak yapilmali ve ihale tamamlanmalidir. Yalniz kanunda da belirtildigi lizere, ihaleye

SGUNDAY Metin, idare Hukuku, imaj Yaymevi, 8. Bask1, Ankara 2003, s.190.
SGUNAL Canan, s. 51. ; TOPRAK Eren, s. 171.
"TOPRAK Eren, s. 172.



davet edilebilecek aday sayis1 besten az olmasi halinde veya yapilan ihaleye teklif veren

istekli say1sinin ise iicten az olmas1 durumlarinda ihalenin iptal edilmesi gerekir®.

Ihaleye teklif veren istekli say1sinin iicten az olmas1 nedeniyle kanun geregince
ihalenin iptal edilmesi gereken durumda, bu duruma alternatif olarak ihale dokiimaninda
hata ve eksikliklerin olup olmadig1 yeniden degerlendirilerek tespit edilen eksiklikler
giderilmek suretiyle 6n yeterlilige sahip olan adaylar tekrardan davet edilerek ihalenin

tamamlanabilecegi hususu da kanunda ayrica belirtilmektedir®.

Thaleye davet edilebilecek istekli sayisinin bes kisiden az olmasi halinde
yapilmasi gerekenin ne olduguna iligskin olarak ise herhangi bir diizenleme agik¢a
kanunda belirtilmemistir. Bu durumda KiK 21/a ve 22. madde kapsaminda

degerlendirilerek alim ve yontem belirlenebilecektir.

2886 sayili kanunda yer alan belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulanmasi
durumunda seffafligin zedelendigine iliskin ¢okga elestirilere maruz kalmasi nedeniyle
4734 sayili kanun ile birlikte 6n yeterlilik ilam1 ve yeterlilik kriteri gibi oOlgiitler
getirilmek suretiyle seffaflik saglanmaya calisilmistir. Yine 4374 sayili kanunda
yeterlilik kriteri degerlendirilirken istekliler arasinda rekabetin engellenmesi amacina

oncelik tanmis ve bu duruma énem verilmistirt®,

On yeterlilik asamasinda fiyat teklifi yapilmamaktadir. Bu asamada s6z konusu
olan 6n yeterlilik sartlarinin saglanip saglanmadiginin degerlendirilmesi 6n yeterlilik
dokiimanindaki sartlar kapsaminda yeterli olup olmadigina iliskin olarak karar
verilmesidir. On yeterlilikleri tespit edilen adaylarin tamamu igin teklif verebilmeleri
icin davet edilirler. Diger bir yontem ise yeterlilikleri oldugu tespit edilen belirli sayida
adaylarin teklif verebilmesi i¢in davet edilir. Bu durumda ise adaylarin hangilerinin
teklif verecegi hususunun belirlenebilmesi acisindan puanlama yapilmasi gerekir.
Puanlamanin hangi yonteme gore hangi Olciitler baz alinarak yapildig1 6n yeterlilik
sartnamesinde yer alir. Puanlama sonucunda ise yapilacak olan tespit i¢in bastan itibaren
kaginc1 adaya gore yeterlilik belirlenecegi durumu da agik¢a yazilmasi gereklidir.

Esitligin saglanabilmesi i¢in alinacak olan aday sayisi belirlenmesine ragmen, ayni

8 GI:JNAL Canan, s.52. ; SEZGINER Murat, s.39.
9 GUNAL Canan, s.52 vd.
O GUNAL Canan, s. 52.



puana sahip adaylarin olmasi durumunda esit puana sahip olan adaylarin hepsi listeye

alinirt?,

C. Pazarhk Usulii

Pazarlik usulii 4734 sayili kanun kapsaminda istisnai olan bir ihale usulii olmasi
nedeniyle kanunda agik¢a diizenlenen ve dar yorumlanmak suretiyle uygulanabilen bir
usuldiir. Kanun kapsaminda bu usuliin uygulanmasi i¢in alt1 bent olarak madde de
belirleme yapilarak uygulanacak durumlar 6ngdriilmiistiir. Ancak kanunda belirtilen ti¢
halde ilan yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadr. ilan yapilmayacak olan bu hallerde,
en az lg istekli davet edilerek, asgari saymin {i¢ olmasi hususuna dikkat edilmek
suretiyle yeterlilik belgelerini ve fiyat tekliflerini vermeleri isteklilerden istenir. Kanun
kapsaminda her ne kadar bir ayrim yapilmamis ise de pazarlik usulii ilanli pazarlik ve
ilans1z pazarlik usulii olarak ayrim yapilarak anlatilmasi konunun anlagilmasi agisindan

daha faydal1 olacaktir'?,

1. ilanh Pazarhk

Esasen ilanli pazarlik usulleri ile ilanli pazarlik usullerine birbirinden kapsam
bakimindan farkliliklar arz etmektedir. Aslinda uygulanacak olan usuliin farkli
olmasinin asil sebebi ise, gerek agik ihale usuliiniin gerekse belli istekliler arasinda ihale
usullerinin ya da klasik alim yapilamamasindan kaynaklanmaktadir. Ilansiz pazarlikta
ise, temel usullerin uygulanmasi da miimkiin olup kanunda belirtilen gerekg¢elerin ve
belirtilen durumlarin s6z konusu olmasi durumunda ise davet yoluyla ihale

gerceklestirilir'?,

4734 sayili kanun kapsaminda ilanli pazarlik usuliin uygulanabilmesi agisindan
3 farkli durum belirtilmektedir. Ilk durumda fiilen diger usullerin uygulanmasi1 miimkiin

olamamaktadir. Zira bu usullerin denenmesine ragmen teklif alinamamasi nedeniyle

UTOPRAK Eren, s. 172.
12 TOPRAK Eren, s. 173.
13 TOPRAK Eren, s. 173., SEZGINER Murat, s.44.



uygulanamamaktadir. Diger iki yontemde ise, alimin niteligi nedeniyle, iki asamali

olarak yeterlik degerlendirilmesinin yapilmasi gerekmektedir.

Ik durum, agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda yapilan ihale usullerinde
teklif g¢ikmamasi durumudur. Bu durumda ilanli pazarlik usuli ile ihale
gerceklestirilebilir. Ama bu durumda 6nemli olan husus kanunda gegerli tekliften
bahsedilmemekte, kanun metninde yalnizca teklif denilmektedir. Bu nedenle temel
usullerle yapilan ihalelerde gecerli teklif kalmamasi nedeniyle ihalenin iptali

durumunda bu usule gidilmesi kanunen ve hukuken miimkiin degildir®*.

Ikinci durum, ihalenin seri {iretime konu olmayan arastirma ve gelistirme
stirecine ihtiyact olan ihalelerde ilanli pazarlik usulii uygulanmasi durumudur.
Bahsedilen bu diizenlemenin uygulanabilme sartlar;; kanunen o6zel imalat siireci
gereken mal alimlarinda veya belirli bir hacimde iktisadi piyasasi olmayan yapim ve
hizmet islerinde uygulanabilmesi agisindan istisnai bir ihale usuliidiir. Ancak her bir
ithale siireci icin bu durumun kanun geregince gerekcelendirilmesi ve netlestirilmesi

gerekmektedir®®.

Son durum ise, ihale konusu mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi dolayisiyla teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan
nitelikte belirlenememesinden kaynakli olarak ilanli pazarlik usulii ile ihale yapilmasi
durumudur. Yalnizca is bu ihale usuliinde ihtiyac agik bir sekilde tespit edilmeden
ihaleye ¢ikilabilmektedir. Diger ihale usullerinde ise ihtiyag konusu ve igerigi
netlestirilmelidir. Taslak teknik sartname iizerinden ihaleye c¢ikarilarak isteklilerle
yapilan goriisme neticesinde teknik sartnamenin netlestirilmesi saglanarak teklif
alinmaktadir. Aslinda ilanli pazarlik usuliiniin uygulanmasi1 bakimindan ihtiyacin teknik
ve mali olarak belirlenemedigi durumlarda uygulanmasi s6z konusu oldugu

soylenebilmektedirt®.

[lanli pazarlik usuliinde ihalenin nasil yiiriitiilecegi konusu, uygulama
yonetmelikleri ekinde yer alan tip idari sartnamelerinden ve burada belirtilen
hususlardan anlasilmaktadir. Bu usulde yapilmasi oncelikle gereken durum oncelikle

ihale ilan1 yapilmal1 ve son basvuru tarihinin duyurulmasi gereklidir. is bu bahsedilen

14 TOPRAK Eren, s. 173 vd. ; SEZGINER Murat, s.45.
15 TOPRAK Eren, s. 174; SEZGINER Murat, s.45.
16 TOPRAK Eren, s. 174 vd. ;SEZGINER Murat, s.45.



ihale ilaninda ve idari sartnamede ise gerekli yeterlik degerlendirilmesine katilmak igin
hangi belgelerin gerekli oldugu, belgelerin neler olmasi gerektigine iliskin detaylar

belirtilip ve bu hususlar ac¢iklanir®’.

Oncelikle istekliler yeterlik degerlendirmesinde yeterlik sartlarmi tasiyip
tasimadig1 hususunda degerlendirilme yapilmak iizere yeterlik i¢in bagvuru yapar ve
biitiin bagvurular yapilacak olan ihale tarihinde kayda alinir. Bu durumda 6nemli olan
konu yapilan ilk bagvuru tarihi itibariyle isteklilerin hic¢birinin dosyasinda teklif
bulunmamas: durumudur. Thale komisyonu dokumandaki &lgiitler kapsaminda
degerlendirme yaparak, basvuru yapan isteklilerin hangilerinin yeterli olduklarini
belirler. Bir sonraki asamada ise teklif ve bedel hari¢ olmak iizere, teklif verme
yeterlilige sahip olan isteklilerden ihale konusu isi teknik ve yapim yontemlerine iliskin
olarak teklif sunmalar1 istenir. Ihale komisyonunca belirtilen siirede, istekliler
tarafindan ihaleye iliskin olarak yapilacak isin teknik usulleri ve yapim yontemi
hakkinda buna iligkin olan ilk tekliflerini sunarlar. Sunulan bu yontemler ve teknikler
bakimindan idare ile istekliler arasinda goriismeler yapilir. Istekliler ile yapilan teknik
yontem ve goriismeler akabinde teknik sartnamenin sartlar1 belirlenir. Yapilan
goriismeler sonucunda idare tarafindan belirlenen netlesen teknik sartname kapsaminda
yeterlikleri tagiyan isteklilerden belirlenen tarih ve saate kadar netlesen teknik sartname
kapsaminda ilk tekliflerini vermeleri istenir. 11k tekliflerin verilmesi gereken son tarih
ve saat isteklilere gonderilen davet yazisinda belirtilir. Aslinda nitelik itibariyle bu usul
bir miizakere yontemi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Klasik alim siirecinden
baska olarak her iki tarafin dnerileri goriisleri almir. Ilgili tip idari sartnamelerde yapilan
bu miizakerelerle alakali olarak bir siire kisitlamasi bulunmamaktadir. Aslinda
bakildiginda bu durumda o©nemli olan Olgiitiin ihtiya¢ konusunun sartlarinin

netlestirilmesi gerekliligidir.

Son asamada ise; isteklilerden ilk ihale tekliflerinden daha yiiksek olmamak
sartiyla ihale kararmma esas teskil edecek olan son tekliflerini vermeleri gereKir.
Komisyon tarafindan isteklilere bildirilen tarih ve saatte tekliflerin sunulmasi istenir.
Komisyon tutanakla sunulan son teklifleri ve isin yaklasik maliyetini seffaf olarak hazir
bulunanlar huzurunda belirterek tutanaga gegirilir. Son teklif verilmemesi durumunda

son teklif vermeyen isteklilerin ilk teklifi son teklif olarak sayilir ve teklifler

1 TOPRAK Eren, s. 175 vd.



degerlendirilmek igin oturum kapanir. Son olarak ise en avantajli ekonomik teklifi

sunmus olan teklif sahibinin tespiti yapilir®.

2. ilansiz Pazarhk

[lans1z pazarlik usuliinde ilan yapilma zorunlulugu olmamasi usulii uygulayan
idareler tarafindan ilan yapilmadigi icin, ilanl pazarlik yontemine karsin rekabetin
azalmasi nedeniyle de hukuki anlamda tartisgilan bir yontem olmustur. Ancak bu
tartigmaya ragmen, pazarlik usulii ile alimlar incelendiginde %92 sinin ilansiz pazarlik
yontemi ile yapildig1 ¢ok nadiren %8 oraninda ise ilanli pazarlik usuliiniin uygulandigi
istatistikleri bulunmaktadir'®.Bu nedenledir ki, ilansiz pazarlik kosullarinin kullanilmasi
ve dogru degerlendirilmesinin 6nemi biiyiiktiir. Ilansiz pazarlik usuliinde hukuki
anlamda tartisma olmasi nedeniyle Anayasaya aykiri oldugu iddiasinda bulunulmustur.
Anayasa Mahkemesi ise kanun koyucu tarafindan kamu yarar1 gozetilmesi nedeniyle
bazi alimlarin pazarlik usulii ile yapilmas1 hususunda Anayasa aykir1 olmadigina iliskin
karar verilmistir?®®. Ancak Anayasa Mahkemesi daha dnce tarihli bir baska kararinda ise,
kanun koyucunun pazarlik usulii ihale yonteminde yetkisinin sinirsiz olmamakla birlikte

bu usulde kamu yarar1 gozetilmesi gerektigine de karar vermistir?..

4734 Sayil1 KIK 21. maddesinde kanun kapsami geregince hangi durumlarin sz
konusu olmasi halinde ilansiz pazarlik usuliiniin uygulanacagindan bahsedilmistir2.Bu
yontem ile ihale yapilabilmesi i¢in de ayni sekilde kanunen belirtilen 3 durumun s6z

konusu olmasi kanunen gerekmektedir.

KIiK md. 21/b geregince , “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb:
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya
yapt veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapiimasi gerekliligi
idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan onceden éngoriilemeyen olaylarin
ortaya ¢tkmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapimasinin zorunlu olmasi” gerekir.
[lansiz pazarlik ydnteminin ¢ok biiyiik cogunlugu %92°lik kismm % 86’sinda ilansiz

pazarlik bu duruma iliskin olarak bu madde kapsami uygulanmak suretiyle

8 TOPRAK Eren, s. 175.

19 Kamu fhale Kurumu, Kamu Alimlar1 izleme Raporu, s.8. Naklen,

20 Any. Mah. 15.11.2017 T. 2016/133 E. 2017/155 K.

2L Any. Mah. 27.1.2014 T. 2012/87 E. 2014/41 K.

2 KILIC Ziilfii, Kamu Thale Kilavuzu, Adalet Yaymevi, 2. Baski, Istanbul 2018, s. 1150.



yapilmaktadir. Pazarlik usuli icerisinde en ¢ok kullanilan yontemin is bu madde
kapsaminda kullanildigimi sdyleyebiliriz?3. Madde metninden de anlasilacag: iizere,
deprem sel gibi dogal afetlerin s6z konusu oldugu acil durumlarda konut ihtiyacinin s6z

konusu oldugu durumlarda bu yéntem uygulanabilecektir?*.

Madde metnine 2018 yilinda 7144 say1li kanunla yapim teknigi agisindan 6zellik
arz eden alimlar i¢in bu usuliin uygulanmasina iligskin hiikiim eklenmistir. Yeni eklenen
is bu ibareyle madde metni yoruma agik ve belirsiz bir hal almis olmakla birlikte eklenen
ibarede hangi durumlarda uygulanacagi yargi kararlariyla sekillenmeye devam
etmektedir. Yine madde metninde de belirtildigi tizere pazarliksiz usule, yap1 ve can mal
giivenliginin  saglanmasi icin basvurulabilecektir. Idare tarafindan 6nceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢cikmasi halinde yine bu usule bagvurulabilecektir. idare
yuriittiigli hizmetlere yonelik olarak olagan faaliyet alaninda olan hizmetler igin
kapsaminit ve kosullar1 bilmeli ve bu durumlar1 6ngoérebilmelidir. Esas itibariyle
bakildigindan idare hukukunda Ongoriilmezlik kavrami daha ¢ok sdzlesmelerin
uyarlanmas1 durumunda kullanilmaktadir.?® Olagan bilgisi disinda olan durumlarin
gerceklesmesi ve s6z konusu olmasi halinde Ongoriilmezlikten bahsetmek miimkiin
olabilir. Mesela yapilan bir yasal diizenlemeden sonra {iniversiteye ¢ok sayida kayit
yapilmas1 nedeniyle kaydolan 6grencilerin yurt ihtiyaglarinin dogmasi1 durumu idare

tarafindan dnceden dngdriilememesi miimkiindiir?®,

4734 sayili kanunun 21. maddesinde belirtilen durumlarin uygulanabilmesi i¢in
her ii¢ bent i¢cinde ortak bir alt kosul s6z konusu olup 6ncelikle ivedilik kosulunun sz
konusu olmas1 zorunludur. Yani tiim kosullar olmasina ragmen ivedilik kosulunun
olmamas1 halinde ilansiz pazarlik usulii uygulanamayacaktir. Pazarlik yolu usuliiniin
kullanilabilmesi i¢in istisnai olmasi nedeniyle de gerekg¢esi nesnel olarak ve agikc¢a net

olarak belirtilmesi gerekli olup, Damistay kararlarinda bu duruma da deginilmektedir®’.

Diger bir durum da, savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi
iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasi s6z konusu zorunluk olmasi durumunda bu usul

kullanilmaktadir. Kanun giivenlik ve savunma ile ilgili durumlar istisnalar baslig1

2 KILIC 1151 vd.

2 KILIC Ziilfii, s.1152. , TOPRAK Eren, s. 181.

% GOZUBUYUK A. Seref/ TAN Turgut, idare Hukuku, Turhan Kitabevi Yaymlari, Cilt 1, Ankara
2001, s.509.

% GUNDAY Metin, s.191. , TOPRAK Eren, s. 182.

2" Danistay 13. Daire 3.10.2010 T. 2009/4101 E. 2010/8217 K.



altinda diizenlemis olup, bu durumun ise gizlilik igerisinde yiiriitiilmesi gerekir. [lansiz
pazarlik usulii yonteminin kullanilabilmesi i¢in bahsedilen diger iki durumda oldugu

gibi 6nemli olan ivedilik durumunun s6z konusu olmasi gerekmektedir?®.

Bir diger durum ise; idarelerin yaklasik maliyeti kanununda yer alan parasal
sinira kadar olan malzeme, mal, hizmet alimlar1 kanun kapsaminda ilan ve bekleme
stiresinden istisna tutularak ilansiz pazarlik usuliiniin uygulanabilecegi durumu
diizenlenmistir. Ancak kanunda belirtilen kosullarin birlikte bulunmasi gerekli olup bu
kosullarin biri mamul mal ve hizmet alim1 olmasi digeri se parasal sinir diizenlemesidir.
Yani 6zel imalat siireci gerektiren mal ve yapim isleri olmasi durumunda ilansiz pazarlik
usulii uygulanamayacaktir. Kanun kapmasinda belirtilen parasal sinir dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, bu amagla idarelerin biitcelerine konulan
odeneklerin %10’ unu asamayacak olup yalnizca Kamu fhale Kurulu’ndan uygunluk
goriigii alinmast durumunda bu limit asilabilecektir. Yani yillik belirli bir limit sinir
dahilinde harcama yapilabilecektir. Ihtiya¢ kisimlara béliinmesi bu limit nedeniyle
yasak olup, bu kuralin ihlali halinde ise cezai sorumluluk s6z konusu olabileceginden

bu duruma iliskin olarak Yargitay kararlar1 da mevcuttur?®.

[lans1z pazarlik usuliiniin yiiriitiilmesi ilanl1 pazarlik usulii ile kiyaslandig
takdirde daha kolay ve ilanl pazarliga gére kisa siirelidir. Ilansiz pazarlik usulii igin
ivedilik kosulunun zaruri olmasi nedeniyle siireci ilanli pazarlik usuliine gore daha
basittir. Bu usulde ilan yapmak yerine davet yapilabilecektir. Bu usulde davet yapmak
zorunlu olmamakla birlikte idare tarafindan ilan yapmaktansa davet yapma serbestisi
olmas1 nedeniyle daha ¢ok uygulamada davet yontemi ile bu usul kullanildigi
gorilmektedir. Kanun kapsaminda ilan yapilamayan durumda en az ii¢ istekli davet
edilmek suretiyle yeterlik belge ve tekliflerini beraber vermeleri istenir. Kanun koyucu
lic isteklinin davet edilmesini Ongdérmiis olup yani gegerli ii¢ isteklinin teklif
zorunlulugu s6z konusu degildir. ilansiz pazarlik yonteminde de ilanli usulde oldugu
gibi ihaleler iki turlu olarak yapilir ve ihale sonuglandirmadan isteklilerden son teklifleri
alinir. ilansiz pazarlik usuliinde kanun kapsaminda yapilan mal alimlarinda sézlesme

yapim siiresi igerisinde mal teslim edilmekle birlikte idare tarafindan uygun bulunmasi

28 TOPRAK Eren, s. 184. ; GOZUBUYUK/ TAN, s. 510 vd.
29 Yargitay 5. Ceza D. ,17.4.2014 T. 2013/993 E. 2014/4347 K.
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durumunda kesin teminat almmasi ve soOzlesme yapilmasi zorunlulugu da

bulunmamaktadir®.

D. Dogrudan Temin

Dogrudan temin kanunda belirtilen durumlarda alimlarin, teknik sartlarin ve
fiyatin isteklilerle goriisiilerek yapilan dogrudan temin edilebilecek bir yontemdir. KIK
ilk halinde bir ihale usulii olarak belirlenen dogrudan temin, 2003 yilinda 4964 sayili

kanun 12. Maddesi ile ihale usulleri arasindan c¢ikarilmistirs?.

E. Tasarim Yarismalari

KIK.nun 23. Maddesinde de belirtildigi iizere, aslinda ihale usulleri arasinda
sayllmamakla birlikte aslinda bir yarisma niteligindedir. Kanun metninde belirtildgi
iizere ; “Tasarim yarigmalari, konu itibariyle gerekli goriilen miihendislik, peyzaj
mimarligr, mimarlk, sehir ve bolge planlama ve giizel sanatlarla ilgili olarak ilan
vapilmak suretiyle odiillii veya &diilsiiz olarak, jiiri tarafindan degerlendirilmek

suretiyle yapilan yarismalardir®.

1. DEVLET iHALE KANUNUNDA iHALE USULLERI

2886 sayili DIK “mal ve hizmet satimlart” , “kira”, “trampa”, “ miilkiyetin
gayri ayni tesisi” ve” tasima igleri” bu kanun kapsamindadir. 2886 sayili kanunda yer
alan ihale usulleri kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif, acik teklif,
pazarlik usulii ve yarisma usuliidiir. DIK teklifin gizli olarak verildigi * kapal: teklif
usuliinii” esas ihale usulii olarak almakta, KIK ise; “acik teklif usuliinii” esas usul

olarak almistir®,

0 TOPRAK Eren, s. 186.

31 KALABALIK Halil, idare Hukuku Dersleri, Seckin Yaymevi, 4. Baski, Ankara 2019, s. 207 vd.

%2 KALABALIK Halil, s. 209.

BCAGLAYAN Ramazan, idare Hukuku Dersleri, Adalet Yaymevi,6. Baski, Ankara2018, s.455. ;
KILIC Ziilfi, s.1151.
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A. Kapal Teklif Usulii

Kapali teklif usuliinde yapilan ihalelerde teklifler kapali zarf igerisinde verilerek
yapilir. Kapali zarflarda verilen teklifler, seffaf olmasi agisindan isteklilerin 6niinde

ihale komisyonu tarafindan acilir.

Kapal1 teklif usuliiyle yapilan artirma ihalelerinde, verilen en ytiksek tekliften
asag1 olmamak tiizere, oturumda bulunan istekliler tarafindan yazili veya sozlii olarak
teklif aliarak ihale tamamlanir. DIK 41. md. ‘sinde de belirtildigi iizere ihalenin yapilip

yapilmadig1 hususu karara baglanir®,

B. Belli Istekliler Arasinda Kapah Teklif Usulii

Birtakim 6zellikte yeterlilik olmas1 gereken, yeterlik isteyen ugak, harp gemisi
ve mithimmati askeri tesisat ve elektronik cihaz, silah gibi vb. teknik giicii kabul edilen
ti¢ istekli tarafindan kapali teklif sunulabilen bir usuldiir. Teknik ve yeterlilik gerektiren
bir husus olmasi1 da goz 6niinde bulunduruldugunda bu ihalelerde ilanin yapilmasi zaruri
degildir. Idare tarafindan gerekli goriildiigii takdirde isteklilerin secimi hususunda &n

se¢im ilan1 yapilabilir®.

C. Acik Teklif Usulii

Acik teklif usuliiyle yapilan ihalelerde, ihale komisyonuna verilecek olan
teklifleri istekliler s6zlii olarak belirterek yapilan bir usuldiir. Ancak, ihale isteklileri
tarafindan ilanda belirtilen ihale saatine kadar komisyona ulasmis olmasi1 kosuluyla 37.
maddede belirtilen hususlara riayet edilerek diizenlenen tekliflerini iadeli taahhiitlii bir
mektupla da gonderebilmeleri kanunen miimkiindiir. Posta yoluyla gonderilen
tekliflerde teklif sahibinin komisyonda bulunmamasi durumunda son teklifi iadeli

taahhiitlii géndermis oldugu teklifi kesin teklif olarak kabul edilir®.

¥ GOZUBUYUK/ TAN, s. 500 vd.
% CAGLAYAN Ramazan, s.455.
% CAGLAYAN Ramazan, s.456.
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D. Pazarhk Usulii

Bir istekli veya daha fazla istekliler arasindan isin niteligi kapsamina gore sozli
ve yazili olarak teklif alinarak bedel ilizerinde anlasma saglanarak ihtiyacin temin
edilmesi usuliidiir. Hangi islerin pazarlik usulii ile yapilacagi 51. maddede belirtilmis
olup, belirtilen hususlarin bir kism1 i¢in sartname diizenlenerek s6zlesme yapilmasi ve
teminat alinmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Diger yapilacak olan ihalelerle alakali
olarak Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmasi gereken durumlarda s6z konusu

olup, is bu hususlarm tamam1 51. madde metninde acikca yer almaktadir®’.

8" “Madde 51: Asagida yazili islerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir; a) Yer, ozellik (askeri

birliklerin kurulus ozellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her yil Genel Biitce Kanununda gésterilecek
belli tutarlart asmayan ve siireklilik gostermeyen, bu Kanunun 1 inci maddesinde gésterilen isler, b)
Silahli Kuvvetlerin manevra ve planl tatbikatlarinin gerektirdigi ve acele olarak temini zorunlu her tiirlii
ihtivaglari;, Silahli Kuvvetler icin Genelkurmay Baskanhginca, giivenlik kuvvetleri icin Igisleri
Bakanliginca tespit edilecek 6zel durumlardaki her tiirlii ihtiyaglart ve tasima isleri, (1) ¢) (Degisik :
2/3/1984 - 2990/8 md.) Onceden diisiiniilmesi miimkiin olmayan ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya
¢tkmast iizerine acele olarak yapilmasi gerekip, kapali veya acik teklif usuliiniin uygulanmasina yeterli
siire bulunmayan igler; diger ihale usulleriyle temin edilemeyecegi agik¢ca belli olan isler; bilgisayar
alimi, kiralanmasi, bakim ve onarimi; her gesit arag ve gerecin yetkili servislerine yaptirilacak periyodik
bakim ve onarimlari; yedek parca ve lastik alimlari, d) 29 uncu maddeye gére ihalenin yapilmamasi veya
sozlesmenin bozulmasi nedeniyle, yeniden yapilacak ihalelerin sonuglandirilmasina kadar gegecek siire
icindeki ihtiya¢ maddelerinin alimi, e) 43 iincii ve 49 uncu maddeler uyarinca, pazarlk usuliiyle
sonuclandirilacak isler, f) Idarelerin, miistereken veya istirak halinde sahibi bulunduklar: tasinmaz
mallardaki paylarimin paydagslara kiraya verilmesi, g) Kullaniglarinin ozelligi, idarelere yararl olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen, Devletin ézel
miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, h)
(Degisik: 3/7/2003-4916/20 md.) Hazinenin veya Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki baraj, dalyan, voli yerleri, géller, havuzlar,
nehirler ve nehir agizlarindaki av yerleri ile deniz ve i¢ sularda belirlenmis yerlerdeki su tiriinleri tiretim
hakkinin, 22.3.1971 tarihli ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanununa gére Tarim ve Orman Bakanliginca
kiraya verilmesi,(2) i) Ozellikleri nedeniyle belli isteklilere yaptiriimasinda yarar goviilen her tiirlii
hizmet, egitim, arastirma, etiit ve proje, planlama, miisavirlik, kesif, harita, fotograf, film, bask,
sergileme, kontrol, muayene isleri ile teknik, fikvi ve giizel sanatlarla ilgili ¢alismayt gerektiren diger
isler (1) 2/7/2018 tarihli ve 700 sayilh KHK 'nin 81 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “tatbikatlar ile
stkiyonetim faaliyetlerinin” ibaresi “tatbikatlarimin” seklinde degistirilmistir. (2) 6/11/2019 tarihli ve
7191 sayuli Kanunun 17 nci maddesiyle bu bentte yer alan “il 6zel idarelerince” ibaresi “Tarim ve Orman
Bakanlhiginca” seklinde degistirilmistir. 5981 j) Para, tahvil, senet, pul, altin, giimiis, miicevher gibi
kiymetlerle, giizel sanatlarla ilgili veya tarihi degeri bulunan esyanin 6zel ambalaj, koruma, sigorta ve
tasima isleri, k) Cabuk bozulan, saklanmasi tehlikeli olan, saklama giderleri degerine veya beklemeden
dogacak yararina oranla yiiksek bulunan mallarin satimi, 1) Tek kisi veya firma elinde bulunan tasimir
mal, hak ve hizmetlerle, belirli tasinmaz mallarin alimi veya kiralanmasi, m) Ordu binek ve yiik
hayvanlar ile damizlik olarak veya asi, serum iiretmek veya kontrol ve arastirma iglerinde kullaniimak
tizere hayvan alimi, n) Milli Giivenlik nedeniyle gizli tutulmasi zorunlulugu Cumhurbaskaninca kabul
edilen isler, (1) o) Hazineye mal edilmis batik gemiler ile denize diismiis mallarin ¢ikarilmasi, p) (Degisik
: 213/1984 - 2990/8 md.) Ozellikleri nedeniyle yabanct iilkelerden saglanmasi zorunlu olan her tiirlii alim,
kiralama, onarim, yaptirma, kesfettirme, montaj, sigorta, tasima ve hizmet isleri. (a), (b), (c), (d), (i), (I)
ve (p) bendlerinde yazili isler icin sartname diizenlenmesi, tahmini bedel tespiti, teminat alinmasi ve
sozlesme yapimasi zorunlu degildir. (i), (1) ve (p) bendlerinde yazili islerde Maliye Bakanlhiginin uygun
goriigii alimir.”
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E. Yarisma Usulii

Yarigma usuliinde idare tarafindan belirlenen, etiit, proje ve giizel sanatlara ait
islerle alakali olarak gerekli gormesi veya ihtiya¢ durumunda yarisma yapabilir.
Yapilana olan ihale isleriyle mesleki kontrolliikk hizmetleri projesi uygulan yarismaciya
pazarlikla ihale edilmesi miimkiindiir. Yarismay1 kazanan kisi ihale yapilan ve ihaleyi

almis olacaktir. DIK 52. maddesinde bu usule iliskin diizenlemeye yer verilmistir®.

IV. SONUC VE DEGERLENDIiRME

fhale Usulleri 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 2886 sayili Devlet ihale
kanunlarinda diizenlenmis olup, yapilacak ihalenin niteligi ve konusuna gore

uygulanacak ihale usulii ve kanun yontemi belirlenmektedir.

Alim usulleri 4734 sayili kanun kapsaminda acik ihale, belli istekliler arasinda
ithale usulii ve pazarlik usulii olarak degerlendirilmektedir. Ancak ihale usulleri arasinda
yer alamasa da kanunda dogrudan temin ydntemi ve tasarim yarigmalarina hangi
hallerde bu yontemlerin kullanilacagi belirtilmistir. Aslinda agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usulleri kanun kapsaminda temel yontemler olarak kabul edilmis
olup, pazarlik usuliiniin ise fark1 oldugu sdylenebilecektir. Yapilan alim ve uygulanacak
usulde topluma verimli hizmet sunulabilmesi i¢in en uygun sekilde kullanilmasi

gereklidir.

2886 sayili kanunun uygulanma kapsami ise; 4734 sayili kanun kapsamina
girmeyen satim, kira, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, trampa islerinin ihalelerinde DIK
bahsedilen usuller uygulanacaktir. Bu usuller ise kapali teklif, belli istekliler arasinda
kapali teklif, agik teklif, pazarlik ve yarisma usulii olarak 5 farkli uygulanacak ihale

usulii s6z konusudur.

S6z konusu bahsedilen ihale wusullerinin yan1 sira yeni teknikler de
kullanilmakta olup bu teknikler dinamik alim sistemi, ¢erceve anlagmalar ve elektronik

eksiltmedir. Bu tekniklerin kullanilmasini da tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir.

¥ CAGLAYAN Ramazan, s.456.
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